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Abstract 

An examination of the economic principles of the Constitution demonstrates that 

regulatory frameworks for the economic sphere were formulated fundamentally 

on the basis of national self-sufficiency and independence. According to Article 

44 of the Constitution, the economy is structured into three sectors: state, 

cooperative, and private.  Contrary to the tendency of successive governments 

toward economic centralization and state-led management, the general policies 

of Article 44, its implementing regulations, and related enactments have sought 

to advance privatization, reduce the size of the state, limit its direct management 

role, and increase the people’s share in the economy.  However, insufficient 

attention to constitutional capacities—particularly within the cooperative 

sector—and improper implementation of the aforementioned policies and 

regulations have weakened the potential for strengthening a participatory and 

resistance-based economy.  This research addresses the question of how the 

neglected constitutional vision—characterized by a resistance–participatory 

orientation—relates to the economic efficiency of subordinate regulations. 

Employing a descriptive–analytical method and a legal–economic approach, the 

study examines constitutional capacities and related lower-level legal 

instruments through the lenses of internal cohesion (participation-centered 

economy) and avoidance of external dependency (economic resilience).  The 

study argues that neglecting normative and policy capacities constitutes a threat 

that must be transformed into an opportunity through the endogenous integration 

of sustainability and participatory objectives, thereby realizing a resistance-

oriented and participation-based economy. 

Keywords: Article 44 of the Constitution; General policies of the system; Good 

governance; Resistance economy; Participatory economy. 
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 ده یچک
است    یاقتصاد  ی هاحوزه   یبرا   یوضع ضوابط  نیمب  ی قانون اساس  یِاصول اقتصاد   یواکاو

است. با توجه به    افتهی  نیو استقلال کشور تدو  ییخودکفا  شهیبر اند  یکه اساساً با ابتنا
  « یو »خصوص  «ی»تعاون  «،یبه سه بخش »دولت  یضوابط اقتصاد  ،ی( قانون اساس44اصل )

  لیمتما  یگری و تصد   یاقتصاد  ییها که به تمرکزگرادولت   هیو برخلاف رو  افتهی  میتقس
مصوبات مربوطه، در   نیآن و همچن یی(، مقررات اجرا44اصل ) یکل یهااست یاند، سبوده 

سهم    شیآن و افزا  یتصد  یهاحوزه   دیدولت و تحد  یساز و کوچک   یساز یخصوص  یراستا 
)خصوصاً در    یقانون اساس   ی هاتیمردم از اقتصاد گام برداشته است. عدم توجه به ظرف

  یی مذکور و مقررات اجرا  یکل  یهااست یس  حیصح  یعدم اجرا   گرید  یبخش تعاون( و از سو 
پژوهش در    نیرنگ کرده است. ا را کم  یو مقاومت  یاقتصاد مشارکت  تیامکان تقو  نهیآن، زم

چه    ،یشارکتم-یمقاومت  هیبا سو  یمغفولِ قانون اساس  یِمندنشی که ب  یواکاو   نیپاسخ به ا
  کرد یبا رو  ،یلیتحل-یفیتوص  وهیمقررات مادون دارد، به ش  یاقتصاد   یبر کارآمد   ینسبت
اتکا   یاقتصاد -یحقوق همبستگ  یو  از    محوری)مشارکت  یداخل  یبر  امتناع  و  اقتصاد( 

  ی هادر حوزه   یقانون اساس   یحقوق  یهات یاقتصاد(، ظرف  یری پذ)مقاومت   یخارج  یوابستگ
باور است که    نی و بر ا  دهدی اسناد و مقررات مادون را مورد مطالعه قرار م  ریو سا  یاقتصاد

با امتزاج اهداف    ستیبایاست که م  یدیتهد  ،یاستیو س  یعدم توجه به امکانات هنجار
زا، تحقق اقتصاد مقاومت محور و مشارکت منظر را به  به صورت درون   یو مشارکت  یداریپا

 . دیمناسب مبدل نما  یفرصت

اساس  44اصل    :کلیدیواژگان   مطلوب،    ینظام، حکمران  یکل  یهااست یس  ،یقانون 
 . یاقتصاد مشارکت  ،یاقتصاد مقاومت
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 مقدمه 

غالب امور در اجتماع واجد دو جنبه »درونی« و »بیرونی« بوده که در نسبت با جهان،  

ی »داخلی« و »خارجی« هستند. امر اقتصاد نیز متضمن یک باورداشت  هاجنبهدارای  

-کننده و سامانعنوان مکمل یکدیگر، ترسیمدرونی و یک رویکرد بیرونی است که به

دهنده نظم اقتصادی یک جامعه هستند. بنابراین ساختار و سازمان هر نظم اقتصادی  

ی وجودی و از دیگر سو، متأثر و متعامل با دنیای خارج  هامؤلفهمتشکل از عناصر و  

ی تنسیقی )نظم حقوقی، نظم اجتماعی، نظم اقتصادی و  هانظمکدام از  است. هیچ

کامل و    عناصر و اجزای خود را از بیرون گرفته و به صورت   توانندینم نظم سیاسی(  

زایی و خودسرشتی نداشته باشند. در مقایسه میان  باشند و درون  گرابرونیا غالب،  

  توان یم این دو رویکرد، خودسرشتی بر دگرسرشتی اولویت دارد و گاهی حتی نیز  

ی دستوری را سامان داد که  ها نظمزایی، بدون نیاز به بیرون، با خودسرشتی و درون

 گونه باشد.این تواندیم نظم اقتصادی نیز 

  تواند ینمی بیرونی ناخواسته شده و  هاچالشبا توجه به اینکه اقتصاد ایران دچار  

دِهی نظم خویش از عناصر دنیای بیرون بهره کافی را ببرد، الزاماً نیازمند  برای سامان

درون به  رویکرد  نسبت  »مقاومت«  موضع  در  و  است  قرار  هابی آس زایی  بیرونی  ی 

اقتصاد،    ستیبا یمو    رد یگیم با نظم جهانیِ  ناخواسته  از عدم تعامل  تا  تلاش کند 

که ایران را در    - جهانی    گرِسلطهکمتر متضرر شود. با توجه به تحدید نظم اقتصادیِ  

خلق نظریه درونی کارآمد در عرصه    - حوزه اقتصاد محدود به تعامل حداقلی نموده  

گذاری و تنظیم و تنسیق هنجارهای حقوقی متناسب برای  ی مشخط،  گذاریسیاست

  عنوان رأس هرم ساختار به  - ای  الله خامنهرو، آیتتحقق عینی آن، ضروری است. ازاین

پردازی »اقتصاد مقاومتی«  در پاسخ به این نیاز به نظریه  -حقوقی و سیاسی کشور  

پرداخته است. نظریه اقتصاد مقاومتی، راهبردی برای رفع خلأ تعامل با نظم اقتصادی  

بیرونی و پویاییِ خودسرشتِ اقتصاد درونی با رویکرد مقاومت و عدم پذیرش سلطه  

»مشارکت«   راهبرد  مکمل  نیازمند  که  است  آن  استبیرونی  اساس  بر  بتوان  تا   ،

هنجارهای اقتصادی درونی و بیرونی را تنظیم کرد و با باورمندی درونی اجتماعی و  

هنجارمندی بیرونی حقوقی، به سوی اقتصادی مبنی بر کار، تولید و مدیریت بهینه  

و  ریگ جهتمنابع   حقوقی  هنجارسازی  نیازمند  امر  این  که  است  بدیهی  نماید.  ی 
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از  ریگبهره  برای صورتهاتیظرف ی  قانونی  اقتصادی در همه  ی  امور  مناسب  بندی 

ی  هاسرچشمه. سند حقوقی برتر نظم حقوقی )قانون اساسی(، نخستین  است  هاحوزه

هنجارمندی اقتصاد با رویکرد درونی و مشارکت محوری و تقویت اقتصاد داخلی را  

به شرح و بسط و عملیاتی کردن آن پرداخت. علاوه    ستی بایمی کرده که  ن یبشیپ

اساسی،  هاتیظرف بر   قانون  در  مندرج  برای    شده ین یبشیپی  ها تیصلاحی صریح 

آیتهایگذاراستیس سوی  از  کلان  خامنهی  قاعده الله  و  سایر  ای  سوی  از  گذاری 

وزیران، هیئت  نهادها )مجلس شورای اسلامی، مجمع تشخیص مصلحت نظام، هیئت

اقتصادی    راهگشاییوکار و ...(، برای تقویت و  زدایی و تسهیل مجوزهای کسبمقررات

این   شناسایی  و  تحلیل  بررسی،  که  شده  گرفته  نظر  با  هاتیظرف در  اقتصادی  ی 

 خاستگاه قانون اساسی شایسته و ضروری است. 

بنابراین مسئله اساسی پژوهش حاضر آن است که قانون اساسی جمهوری اسلامی  

ی لازم در تمهید اقتصاد مقاومتی )با راه حل مشارکتی( را دارد و  هاتیظرف ایران  

را فراهم آورد. بخشی   ترنهیبهزمینه سامان اقتصادی   توانیم   هاتیظرف توجه به این  

مراحل   )در  اساسی  قانون  اقتصادی  اصول  بازاندیشی  و  بازشناسی  در  توجه  این  از 

تقنین و اجرا( نهفته است و بخشی دیگر مبتنی بر قوانین و مقررات ناظر بر اجرای  

بخش    آن و  دارد.    ترمهمبوده  توجه  عمل  در  یادشده  قواعد  اجرای صحیح  به  نیز 

  رو مقاله حاضر در چهار محور تدوین یافته است؛ محور نخست، مقررات اقتصادی ازاین

  اساسی   قانون  اقتصادی  ، محور دوم ضوابطدهدیمقانون اساسی را مورد بحث قرار  

لحاظ    حقوق   تضمین   در  را  رسالت  کندیم ملت  تبیین  به  سوم  محور  ی  هابخش. 

ی اقتصادی قانون  هاتی ظرف و محور آخر،    پردازدیم اقتصادی در قانون اساسی    گانهسه

 .دهدیماساسی در پرتو اصول حکمرانی مطلوب را مورد مطالعه قرار  
 

 و مشارکتی اقتصاد مقاومتی   یهاقانون اساسی و مؤلفه. 1

ی مربوط به مسائل  هانگرشاقتصاد مقاومتی و اقتصاد مشارکتی دو مقوله از رشته  

یی  هایهمپوشاناقتصادی است که به لحاظ رویکردی و اهدافی با یکدیگر قرابت و  

که روشی   دانند یممتناظر    Resistive Economicsدارند؛ اقتصاد مقاومتی را مسامحتاً با  

برای مقابله با محدودیت و تحریم )جزئی و کلی( و هرگونه آسیب بیرونی به اقتصاد  

ی چندانی برای آن در ادبیات اقتصادی دنیا لحاظ نشده  هامؤلفهو    استیک کشور  
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بیشتر   و  بومی    توانیم است  اقتصاد،  از  نظریه  این  که  است    استگفت  بایسته  و 

ی آن را در متون حقوقی و اقتصادی داخلی مورد بازاندیشی و بازخوانی قرار  هامؤلفه

گیرند و مصادیق مرتبط با آن را احصا کرد. اقتصاد مشارکتی که در ادبیات اقتصادی  

عنوان   تحت  آن  ،  شودیم یاد    Parecon Economicsیا    Participatory Economicsاز 

  اقتصادی   نظام  دو  میانه  ی است که در لادیم  21رویکردی نوین در اقتصاد، برای قرن  

  ها آن  اهداف  و ها  ارزش  با   متفاوت   و (  سوسیالیسم  و   کاپیتالیسم)   گذشته   قرن  در   غالب 

یاسی دارد که  یی با مشارکت سهاقرابت. در حوزه دانشِ اقتصاد سیاسی، ابدی یم  معنا

»نخبه »انحصارگرایی«   1گرایی« با  ندارد    2و   و(  Marquetti,) 2012: 64-65سنخیتی 

 از   8»پایداری«   و  7»کارایی«   ،6»تنوع«  ،5، »همبستگی« 4»عدالت«   ،3»خودمدیریتی« 

در این میان لازم    9.شوندیم  محسوب  مشارکتی  اقتصاد  یهامؤلفه  وها  ارزش  جمله

در   که  اقتصادی  ریاضت  و  مقاومتی  اقتصاد  مقوله  میان  سنجی  نسبت  که  است 

، توجه داشت که  شودیم استعمال عمومی تحت عنوان »اقتصاد ریاضتی« شناخته  

کوتاه مدل  و  سیاست  یک  را  حل  آن  برای  محدود  اقتصادی  طرح  یک  و  مدت 

که  ، درحالی(Westra, 2015: 23)  رند یگیمدر شرایط مقطعی محدود در نظر    10»بحران«

مشارکتی،   و  مقاومتی  سیاستهاهینظراقتصادهای  که  ی  هستند  بلندمدت  گذاری 

تجلی   اقتصادی  گوناگون  وجوه  در  جامع  و  فراگیر  صورت  به  و  داشته  بالا  گستره 

 . ابندییم

دارد   و  هامؤلفهضرورت  )مقاومتی  مشارکت  و  مقاومت  رویکرد  با  اقتصاد  ی 

عادی و   گذاری قانونمشارکتی( و بسترهای آن در قانون اساسی شناسایی شوند و با  

در ساحت قانون اساسی )همچون استنادات رویه قضایی(    آن سازی عملی  یا برجسته

اساسی( و تجلی آن    گذارقانونمورد تقویت قرارگیرند. مطالعه رویکردِ قصدِ مقنن )

ی حقوقی اقتصاد مقاومتی و  هاتیظرفدر مقدمه و اصول قانون اساسی در شناخت  
 

1. Elitism 
2. Exclusivism 
3. Self-Management 
4. justice 
5. Solidarity 
6. Diversity 
7. Efficiency 
8. Sustainability 
9. Participatory economics; A model for a new economy (report in 2014), availabel at: 

https://participatoryeconomics.info/wp-content/uploads/2014/11/Participatory-Economics.pdf 
10. Crisis 
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اساسی(    -مشارکت مردم   )قانون  کاربست آن در سایر سطوح    - در میثاق ملی  و 

ی متفاوت، خصوصاً حوزه  هاحوزهی اجرایی و ضمانت اجرای آن )در  هاعرصهتقنینی،  

در اصول و   هاآنی ماهوی و تناظرسازی هامؤلفهاین  نیترعمدهقضایی(، لازم است. 

 بحث و بررسی است. لازمهمقررات،  
 

 کار  یورتقویت بهره. 1-1

م   یوربهره  دست  به  شاغل  جمعیت  به  تولید  تقسیم  از  کار  نیروی  .  دیآیمتوسط 

اتلاف  پایین به نسبت دیگر کشورها، نشانگر  برای یک کشور  بودن چنین شاخصی 

  ی استهی به نحو شا  تواندیکشور نم   یک   طبیعی است که در چنین حالتی   است.   منابع

به   یورتقویت این بهره   .(32  :1392از منافع خود در برابر دیگران دفاع کند )تاری،  

دیگر   نیروی  همعواملی  و  امکانات  از  بهینه  استفاده  دارد.  کار  چون  بستگی  افراد 

برخورداری از امکانات و    ،هنجارمند نمودن  ، در گروِیورتضمین این بهره  دیتردیب

  استتنظیم امور افراد در جهت شکوفایی استعدادها و حفظ طراوت عوامل انسانی  

گذار  . از این منظر قانونردیگیکه گاهی مورد تعدی و سوءاستفاده احتمالی قرار م

»تنظیم برنامه    ؛ داردیاشعار م قانون اساسی    چهل و سوم اصل    ( 3)اساسی در بند  

فرد علاوه  شکل و محتوا و ساعات کار چنان باشد که هر    که یصورتاقتصادی کشور به

بر تلاش شغلی، فرصت و توان کافی برای خودسازی معنوی، سیاسی و اجتماعی و  

  بدیهی است   «.شرکت فعال در رهبری کشور و افزایش مهارت و ابتکار داشته باشد

خواهد    افراداجرای چنین الزامات قانونی مانع استثمار و سوءاستفاده از نیروی کار  

در جهت    -در راستای اصل چهل و سوم قانون اساسی    .(319:  1386شد )ورعی،  

عملیاتی«، »اصلاح ساختارهای    یزیر»استقرار بودجه  ی هامؤلفهاز    یوربهره  -   ارتقا 

ها، ابزارها و فرایندهای اجرایی«  ارزیابی و ارزشیابی« و »اصلاح قوانین و مقررات، روش

 بوده است.ابلاغی  های سیاستدر اقتصاد مقاومتی   پردازهیمدنظر نظر

 

 . مقررات گذاری حمایتی از کار و سرمایه داخلی1-2

مقوله  گذاریمقررات و  است  ملی  تولید  تحقق  زیرساخت  از احمایتی  متفاوت    ی 

»قانون رویکرد  در  است.  اقتصادی  حمایتحمایت    ی هاجنبه  کلیهمحور«  گذاری 

معین، واضح و    یهابه صورت ضابطه  مشارکتی -اهداف اقتصاد مقاومتی  یِ گرنیتضم
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گذاری  . قانونرندیگیتعریف شده با پشتوانه ضمانت اجرایی لازم مورد مداقه قرار م 

اقتصادی و ایجاد احساس    یهاتیبرای فعال و پایداری  حمایتی در ایجاد اعتمادسازی  

سوم قانون  چهل و  اصل    (2)  و کارگر(، مؤثر خواهد بود. بند  گذارهیی سرمااامنیت )بر

و دولت    است گذاری درصدد حمایت از کار و سرمایه داخلی    اساسی با رویکرد مقررات 

منظور رسیدن  مین شرایط و امکانات کار برای همه بهأتکه درصدد    کند یرا موظف م 

  ، کسانی که قادر به کار هستند  کلیه  به اشتغال کامل و قراردادن وسایل کار در اختیار 

از راه وام بدون بهره یا هر راه مشروع   -  در شکل تعاونی  -   ولی وسایل کار ندارند

خاص منتهی شود و    یهادیگر که نه به تمرکز و تداول ثروت در دست افراد و گروه

تا مردم به خودمدیریتی )از    نه دولت را به صورت یک کارفرمای بزرگ مطلق درآورد

همچنین اشعار    .ی اقتصادی دست یابندهاتیفعالاهداف اقتصاد مشارکتی( در عرصه  

عمومی اقتصاد    یزیرحاکم بر برنامه  یها»این اقدام باید با رعایت ضرورت  که  دارد یم

گیرد.«   رشد صورت  مراحل  از  یک  هر  در  آن،  کشور  کنار  ابلاغی  سیاستدر  های 

د توجه  صنعتی را مور  یها مؤثر مقرراتی از بخش  یها تینیز حماای  الله خامنهآیت

از    یی« زدا  مقررات »در    ی«،گذارمقررات »  جای، بهگاهی این حمایت   1. دهدیقرار م 

  ی ور. دلیل ارائه شده برای آن، رقابت و بهرهدهدیم شان  را نخود  اقتصادی    یهاحوزه

بدین   .(44:  1372کاستن از مقررات و ساده کردن آن است )شمس،    جه یبیشتر در نت

و محول کردن    ی گذارگذار در قاعدهگونه با حذف مقررات زائد و یا عدم مداخله قانون

خودمدیریتی، کارایی و آزادی    کنندهنیتضم  امور اقتصادی،   طرفینتراضی بر قواعد به  

مسبب   همچنین  و  اقتصادی  تحرک  انگیزهو  اقتصادی    ایجاد  پایداری  و  پویایی  و 

 خواهد بود. 

 

 )مدیریت مصرف(  سازی مصرف فرهنگ. 1-3

  شود یاقتصاد مقاومتی محسوب م  فرهنگیِ  یهارساختیمدیریت مصرف در زمره ز

ز سایر  کنار  در  مقاومتی  یها رساختیکه  تحقق چشمقوام  ،اقتصاد    این   اندازبخش 

جهرمی،   زاده  )تراب  بود  خواهد  اقتصادی  نگ  .(33  :1392رویکرد  این    رش، در 

 
یا مقرراتنه رویکرد حمایتی از جمله مقررات . بدیهی است هرگو1 پایداری  زدایی و  گذاری و  ... در راستای خودمدیریتی، کارآیی و 

مقاومتی معنا خواهد شد که به تقویت توانمندی اقتصاد کمک -مشاغل و صنایع غیردولتی، در جهت تحقق اهداف اقتصاد مشارکتی
 .ندینمای م



  7...          یمشارکت -یمقاومت کردیبا رو یقانون اساس یاقتصاد -یحقوق  یهاتیظرف یشیبازاند

عمومی»و    « دولتی  یها شرکت»،  «دولت»پیشگامی   الگوی    «نهادهای  رعایت  در 

حراست و استفاده بهینه از منابع    ، گراییمصرف جهت مقابله با ترویج فرهنگ مصرف

  ی هاالتزام قانونی دستگاه  الزام و  با ابزار  سوک ی که از    ردیگینظر قرار م  مادی کشور مد 

و   دیگر سو  دولتی  فرهنگیاز  نهادینه کردن دستوری چنین  ضمن    - تلاش جهت 

قرار م   - پذیری اجتماعیجامعه باوری    « سازیاساسی ». مبنای  ردیگیمدنظر  چنین 

»منع اسراف و تبذیر    داردیم که مقرر   اصل چهل و سوم قانون اساسی است (6)بند 

سرما مصرف،  از  اعم  اقتصاد،  به  مربوط  شئون  همه  تولیدیگذار هیدر  و    و   ،،  توزیع 

 خدمات« از جمله امور مبنایی اقتصاد کشور قرارگیرد.  

»بازنگری قاموس عباراتی همچون  بندی حقوقی در  با صورت  گفتهشیپ   یهامؤلفه

انرژی  مصرف  و  عرضه  به  مربوط  مقررات  و  قوانین  تصویب  اعمال  »،  «و  و  تدوین 

و    بریاستانداردهای اجباری ملی برای تولید و واردات کلیه وسایل و تجهیزات انرژ

حُ بر  نظارت  نظام  آنتقویت  اجرای  اصلاح  »و    «هاسن  به  تولیدکنندگان  الزام 

انرژ تولیدی  از سوی    هایسیاستدر    «بریفرایندهای  الگوی مصرف  ابلاغی اصلاح 

  یی جو»صرفه  با عبارت کلی   مقاومتیهای کلی اقتصاد  و در سیاستای  الله خامنهآیت

شده است. این مقوله در رویکرد  ابلاغ  حاکمیت    ارکان به کلیه    ، کشور« یهانهیدر هز

دیگر نگریسته    ایزاویهاز    1مشارکتی به اقتصاد، تحت عنوان حق »برابری مصرف«

ی از منابع کشور  بربهرهشده است که همه شهروندان به میزان برابر، حق استفاده و  

آن دادن  یا هدر  و  از سهم  بیش  استفاده  و  دارند  تنبیهاتی همچون  را  ها، مشمول 

 . (Albert, 1991: 46)و ... خواهند شد  2مالیات بر مصرف 
 

 گذاری تولید محورسیاست. 1-4

  توانیم   ؛ به عبارتی است   ی« ریگمیتصم »یک دیدگاه معادل    از   « گذارییمش خط»

همان    در   ، شودیتعیین م  یمش زیرا هنگامی که خط  ،دانست   یریگ می آن را نوعی تصم

  ی مشخطمراتب هنجارها،  در سلسلهبا این تفاوت که    ،شده   اتخاذجایگاه تصمیمی  

  ها یمش خط  نخست  بنابراین  ی دارد.بالاترجایگاه  نسبت به تصمیمات موردی و ثانویه،  

چهارچوب    در  ، تصمیماتیشدهبینیو سپس با رعایت موازین پیش  شوندیترسیم م

 
1. Egalitarian Consumption 
2. Consumption tax 
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نظر حقوقی، اعمال قدرت  از نقطه  .(56  :1371)الوانی،    شوندیم   اتخاذ  یمشخطآن  

و نهایتاً تأثیر در    اتدادن به تصمیمها، جهتگیریبه معنای تأثیر بر نحوه تصمیم

م   ی هاعمومی در عرصه  ی هایمش وضع خط این قدرت  منابع    تواندیاجرایی است. 

گذاری  سیاست  سازمانی باشد. اساساً   - ناشی از مقام و مرتبه سیاسی، تقنینی و اداری 

بیش و پیش از آنکه ماهیت حقوقی بیابد، از سنخ ایده و نظریه اقتصادی خواهد بود  

فرایند کشورداری التزام و کاربست آن در  قاعده    ،که جهت  نیازمند هنجارسازی و 

وحدت نظر در اجرا خواهد بود. از این منظر در گفتمان    به سمت محور نمودن آن  

چنین    هنجارسازیو هم در حوزه    یپردازدهیاز ابتدا هم در حوزه ا  ، انقلاب اسلامی

کلان در مقدمه    یریگ جهت  نگرش،آمده است. مؤید این    حسابرویکردی مبنایی به  

و اساسی  اصل    تعیین   قانون  در  جامعه  اقتصادی  استقلال  تأمین  قانون    43هدف 

کرد  در رویاست.    -دی نمایکه ضوابط اقتصاد جمهوری اسلامی را تبیین م   -اساسی 

»تأکید بر افزایش تولیدات کشاورزی،    داردیم  این اصل اشعار  (9)بند    ،محور  تولید

مین کند و کشور را به مرحله خودکفایی  أدامی و صنعتی که نیازهای عمومی را ت

بر نگاه  مبتنی    ستیبا یم  ییهایگذاراستی« چنین س .برساند و از وابستگی برهاند

سند    و تحقق بخشِ بوده    اقتصادی و اصلاح نظام ساختاری   ی هابه بخش  گرایانه عمل

اقتصاد کشور    ،تحت این رویکرد  بنابراینایرانی باشد.  -انداز با رویکرد اسلامی چشم

درصدد  گذار  یا قانون  )به معنای خاص(  باشد که اگر دولت  یتابع ضوابط  ستیبایم

: 1386)ورعی،   ند نند از چه ضوابطی پیروی ک ن، بداباشندبرای اقتصاد  وضع مقررات 

اساسی،    .(317 مقننِ  قصدِ  تحقق  جهت  به  و  راستا  این  همهدر    و   جانبه حمایت 

 هدفمند از تنوع درآمدهای صادراتی کشور، تأکید بر افزایش تولیدات داخلی در پرتوِ

های ابلاغی اقتصاد مقاومتی، افزایش سهم بخش صنعت  بر سیاست  تسهیل مقررات بنا 

استمرار اندیشه    بخشتی نی در تولید داخلی و افزایش ارزش افزوده بخش صنعت، ع

 گذار اساسی خواهد بود. قانون

 

 عمال اقتصادیبایستگی مشروعیت و قانونیت اَ. 1-5

اقتصادی« »انحصارگرایی«  «یی جو»رانت  ، »فساد  تولید   و  و  سالم  اقتصاد    دشمن 

ناخالص ملی کشورها را تحت    ،فساد مالی و اداری  هستند. تولید  اقتصادی و  رشد 



  9...          یمشارکت -یمقاومت کردیبا رو یقانون اساس یاقتصاد -یحقوق  یهاتیظرف یشیبازاند

م  قرار  کشورها،  .  دهدیتأثیر  کلیه  دیده  در  اقتصادی  قراردادهای  انعقاد  در  فساد 

م  یها. در حوزهشودیم نیز  اقتصادی  ستیبایخصوصی  رعایت    عملیات  بر  مبتنی 

تضم  «شرعیت»و    «قانونیت»  ی هاجنبه تا  »ثبات    گر نیبوده  و  عمومی«  »نظم 

موضوع فساد اقتصادی و    بنابراین  .(73:  1390اقتصادی« در جامعه باشد )خضری،  

اقتصاد  »و     مشارکتی«جهاد اقتصادیِ»غیرمستقیم با  یا  طور مستقیم و  مبارزه با آن، به

دار طرح اصول کلی و ارائه مبانی و  . قانون اساسی که عهدهشودیمربوط م  «مقاومتی

بر باید  اجرایی  و  فرعی  قوانین  تدوین    اهدافی است که  و مبانی  اهداف  این  اساس 

هرگونه اعمال اقتصادی   ( قانون اساسی، 49( و )46(، )43)  لو( اص5) در بند   ،گردند

وکار مشروع  ضرار به افراد جامعه را منع کرده، کسبباطل و حرام و حتی دربردارنده اِ

حق    ن نامشروع به صاحبا  ی هاداندن ثروترا محترم شمرده و دولت را موظف به بازگر

قانون   )مشروح مذاکرات   داندیاقتصادی شهروندان م و پایداری  و حراست از امنیت  

سیاست  .(1517:  1358،  اساسی راستا  این  مقاومتی  در  اقتصاد  ابلاغی  های 

های  ها و زمینهسازی آن و جلوگیری از اقدامات، فعالیتسازی اقتصاد و سالم»شفاف

حوزه در  روانفسادزا  و  »شفاف  همچنین  ارزی«،  و  تجاری  پولی،  نظام  های  سازی 

گانه  های نظارت بر بازار« را تکلیف قوای سهگذاری و روزآمدسازی شیوهتوزیع و قیمت

که ملزم به کاربست چنین قواعد و مقرراتی جهت مشروعیت و قانونمندی    داندیم

در    - فزایش ضریب سرمایه اجتماعی که منجر به ایجاد امنیت و ا   - اعمال اقتصادی

 .شوندیگذاری م سرمایه یهاحوزه

 

 . مشارکت اجتماعی در اقتصاد 1-6

و اقتصاد    ، رکن اصلی اقتصاد مقاومتی یاقتصاد  تقویت مشارکت شهروندان در امور

اقتصاد از جمله    یِسازیمردم   خواهد بود.  آن  تحقق عینی   لازمهاست که    مشارکتی 

  خصوصی و تعاونی در راستای ی  هانقش بخشدر آن  اقتصادی است که    راهبردهای

گامی فراتر از    « اقتصاد مردمی»ها است.  ( قانون اساسی، از ضرورت44اصل )  تحقق

متفاوت،    ی هاو بنابراین علاوه بر انجام امور اقتصادی در حوزه  است   «سازی خصوصی»

بازیگران    نیز  ی« و »خودمدیریتی«گرمی تنظ»  ی«،گذارمقرراتدر برخی موارد » با 

»دولت از  گذار  حقوقی،  منظر  از  امروزه  بود.  خواهد  به  مداخله  یهاخصوصی  گر« 
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  اتفاق افتاده   گر« در عرصه اقتصاد نظاره  یهاگذار« و سپس »دولتمقررات  ی ها»دولت

.  شودیمحول م   « کنشگران خصوصی» و اقدام به    یر یگمیکه با نظارت دولت، تصم

  مبین گذارِ   ام در شکل و هم در محتو)ه( قانون اساسی  44های کلی اصل )سیاست

  جامعه نقش پررنگ    مبتنی برمطلوب    ی گذاردهنده به مقرراتجهت   موصوف بوده و

سازی اقتصادی دولت، ایجاد فضای رقابتی مطلوب، جلوگیری از  با دقت در کوچک 

گفته برای قانون  ی پیشهاتیظرفدر هر حال کلیه    ... است.   جویی ورانتانحصار و

مبتنی بر ضوابط    ستی بایم اساسی در اقتصاد مشارکتی و مقاومتی )شکلی و ماهوی(،  

اقتصادی قانون اساسی و تکالیف دولت در قبال آن باشد، که بدون شناخت این دو  

قانون«   »حاکمیت  به  دستیابی  مهم،  ازاین  ریپذامکانامرِ  بود  به  نخواهد  باید  رو 

 ایی ضوابط اقتصادی قانون اساسی و تکالیف دولت در قبال آن پرداخت.شناس

 

 وکار تضمین امنیت کسب. 1-7

سرما دولت،  برای  امنیت  احساس  وگذارهیایجاد  کارگر  زمره  کارفرما    ،  در 

ملی    یهارساختیز تولید  طبق  شودیم   محسوبتحقق  آموزه  ها افتهی .    ی هاو 

  تواند یاقتصادی م  ی خاصهابه دلیل جاذبهی اقتصادی  هاعرصهو  شناسانه، بازار  جرم

بزه  محیطی  برای  بالقوهمطلوب  باشد.  کاران  )  (47، )(46اصول )  خود  قانون  49و   )

های  سیاست  .ندینمایمشروع را لحاظ م   ی هاهیحراست از نیروی کار و سرما  ، اساسی

»امنیت   باب  در  نظام  پایداری  کلی  م و  که  دارد  تأکید  آن  بر    ستی بایاقتصادی« 

شفافیت و هماهنگی    ،ثبات  ، دارای سازگاری  ،های اجراییسیاست  ، مقررات و قوانین

ی قانونی و مشروع«  ها راه»کارآفرینی از    ستیبایمکه    داردیمهمچنین الزام  باشند و  

روشن    ،دقیق  «رسیدگی و قضاوت در مورد جرائم و مسائل اقتصادی  ،»نظارتبوده و  

 . و تخصصی باشد

زایی، توزیع عادلانه ثروت و منابع،  بهبود اقتصاد عمومی کشور از طریق اشتغال

دار بخشی از امنیت  عهده  بضاعت،بهبود وضع مالیات، ارائه مساعدت مالی به افراد کم  

مین  أوکار خواهد بود. اصلاح قوانین مربوط به بازار کار از جمله قانون کار و تکسب

ویژه قانون  پشتیبان مورد نیاز، قانون تجارت و به  اجتماعی، مالیات، تصویب قوانینِ

ای  که از هرگونه برداشت سلیقه  یوکار با شفافیت و صراحتکسب  طی مستمر مح  بهبود



  11...          یمشارکت -یمقاومت کردیبا رو یقانون اساس یاقتصاد -یحقوق  یهاتیظرف یشیبازاند

  د ی آیوکار بشمار مهای ضروری و مکمل در ایجاد فضای کسبجلوگیری کند، گام

راستا(61  :1390)سیف،   این  در  محیط کسب  .  بهبود  )قانون  مصوب  مصوب  وکار 

( 05/02/1401وکار )مصوب  و قانون تسهیل صدور مجوزهای کسب  (13/12/1390

-مقررات »و    ی« گذارمقررات»متفاوت دولتی تدابیری قانونی اعم از    یهابرای بخش

و  رشد، توسعه، بهبود و افزایش امنیت    کنندهنیدر نظر گرفته است که تأم  « زدایی

 وکار خواهد بود.فضای کسبپایداری 

 نفی تعارض طبقاتی جامعه . 1-8

در طرح خویش برای تدوین   -عنوان پدر معنوی قانون اساسی ایران به  -شهید صدر

نظام طبقاتی و برقراری اقتصاد    ،قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بر رفع تبعیض

اقتصاد اسلامی ذکر    و عدالت اجتماعی را یکی از ارکان مهم   کرده استسالم تأکید  

اجتماعی    .کندیم عدالت  به  بخشیدن  تحقق  را  اقتصاد  در عرصه  اسلام  وی هدف 

  یی هاتی(. شهید صدر دولت را موظف به شناسایی وضع28  :1359)صدر،    داندیم

با  دولت  ست یبایکه م  و باور دارد دینمای، ماندازدیکه عدالت اجتماعی را به خطر م

ایده در مقدمه    .(114:  1359صدر،  )  مانع آن شودهای مناسب  سیاست این  تبلور 

در تعارض با مواضع  ، حکومت را  «شیوه حکومت در اسلام»قانون اساسی در تبیین  

روح کلی حاکم بر فصل چهارم   . اساساًداندیفردی یا گروهی م  ی گرطبقاتی و سلطه

تب مالی(  امور  و  )اقتصاد  اساسی  نفی    گرن ییقانون  و  اجتماعی  به عدالت  باورمندی 

در اصل چهل و هشتم قانون    تحقق این نگرشکه بخشی از    استتعارض طبقاتی  

بهره امکانات کشور  استان  یمنداساسی در  و  از مواهب  و مناطق مختلف کشور  ها 

انداز جمهوری اسلامی« نیز مورد تأکید  این امر در »سند چشم  محقق خواهد شد که 

 گرفته است. قرار 

 

اساسی  .  2 قانون  اقتصادی  نگرش    درضوابط  )در  ملت  حقوق  تضمین 

 مقاومتی و مشارکتی( 

ی از وظایف برای دولت در نظر گرفته شده که  اگسترده  مجموعهدر قانون اساسی،  

از   و    هاآنبسیاری  دارند  قرار  و درآمد  ثروت  ایجاد  تولید،  به  مرتبط  امور  در حوزه 

ی مردمی و سازوکار بازار، سازگار است. با توجه به رویکرد  هاتیفعالبیشتر با سرشت  
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ی برای رفع نیازهای انسان در جریان رشد  الهیوسکلان قانون اساسی که اقتصاد را  

کَن  ( سه موضوع »تأمین استقلال اقتصادی جامعه«، »ریشه43اصل )  داندیمو تکامل  

کردن فقر و محرومیت« و »برآوردن نیازهای انسانی« در جریان رشد با حفظ آزادی  

عنوان اهداف اصلی اقتصاد جمهوری اسلامی بیان داشته است و بر اساس ضوابط را به

و تصمیمات دولت، را مبتنی بر    هایزیربرنامهقوانین عادی و    همهذیل آن،    گانهنه

)با رویکرد  داندیم این ضوابط   اساسی  قانون  کلیه موارد مقرر در  بدیهی است در   .

و حداقلی   در خدمت تضمین حقوق بنیادین   ستیبایم وسیله بودنِ اقتصاد(، اقتصاد 

از   برخی  تأمین  درصدد  و  بوده  انسانی  کرامت  با  متناسب  بشری  هاحقزندگی  ی 

قانون  برخی اصول  باشد که در  رفاه شهروندان  برای  اجتماعی(  و  فرهنگی  )حقوق 

 اساسی، مورد توجه هستند. 

 

 . حق مسکن متناسب 1- 2

( اصل  و  31بر طبق  فرد  هر  متناسب، حق  داشتن مسکن  اساسی  قانون    خانواده ( 

زمینه اجرای این اصل را فراهم    هاتیاولوایرانی است و دولت موظف است با رعایت  

قانون اساسی، دولت برای حل مشکل مسکن وظیفه مهمی را بر عهده   کند. طبق 

دارد و این وظیفه متضمن تکلیف مستمر دولت در تلاش برای انجام آن است. در  

ی تنظیم شود تا حتی در شرایط بحرانی  اگونهاقتصادی باید به    های سیاستاین راستا  

و تدابیر اصلی دیگر که مقدم    هااستی سنیز وظیفه یاد شده فراموش نشود و فرع بر  

(  1، نگردد. افزون بر اصل مذکور، چنین حقی نیز، مستفاد از بند )اندشدهشمرده  

نیاز اساسی مسکن« را از معیارهای اساسی    نیتأم( قانون اساسی است که »43اصل )

 اقتصاد جمهوری اسلامی ایران دانسته است. 

 

 . حق برخورداری از تأمین اجتماعی2- 2

که طبق قانون از محل درآمدهای    کندیم ( قانون اساسی دولت را مکلف  29اصل )

ی مالی همچون  هاتی حماعمومی و درآمدهای حاصل از مشارکت مردم، خدمات و  

برخورداری از تأمین اجتماعی از نظر بازنشستگی، در راه ماندگی، حوادث، خدمات  

ی پزشکی به صورت بیمه را برای یک یک افراد کشور  ها مراقبتبهداشتی و درمانی و  
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که تا انسان قدرت    دهدینم تأمین کند. این امر ریشه در تعالیم اسلام داشته و اجازه  

ی شود و آنگاه که از کار باز ایستد، به حال خود رها  ریگ بهره جسمی دارد از کار وی

از   است  مکلف  اسلامی  دولت  و  حاکمیت  بلکه  و    المالتیبشود،  زندگی  مسلمین 

حیات اجتماعی همه درماندگان را متناسب با حال اجتماع تضمین نماید )شعبانی،  

ایران،  105:  1389 اساسی  به  نیتأم(. حقوق  را  و  اجتماعی  عنوان یک حق مسلم 

  کند یم و دولت را مکلف    داردیم عنوان یک حق ناشی از قرارداد، اعلام  همگانی و نه به

و   قوانین، خدمات  در حدود  تأمین  هاتیحماکه  کشور  تمام  برای  را  مالی  کند  ی 

 (.130: 1391)وکیل و عسکری، 

 

 . حق برخورداری از آموزش رایگان2-3

( قانون اساسی دولت را موظف به فراهم نمودن وسایل آموزش و پرورش تا  30اصل )

و گسترش تحصیلات    کند یم پایان دوره متوسطه به صورت رایگان برای همه ملت  

. آموزش  داندیم طور رایگان را نیز، تکلیف دولت  عالی تا سرحد خودکفایی کشور به

افراد ملت است و همگان باید امکان دسترسی به آن را داشته    و پرورش حق همه 

بدون    ستی بایمباشند. امکانات تحصیل در همه سطوح از ابتدایی تا متوسطه و عالی  

:  1389قرار گیرد )لطفی،   هاآنتبعیض و با تساوی بر اساس استعداد افراد در اختیار  

  حقوق   جمله   از   ،کنند یم   یاد  نیز  « تحصیل  بر  حق»  به  آن  از   که  آموزش  بر  (. حق188

  مبانی   از   تأسی   به  اساسی   قانون  که   شود می  محسوب  شهروندی -بشری  اساسیِ 

  کنار   در  که  است  دانسته  ضروری  و  لازم  را  پرورش  و  آموزش  بودن  همگانی   اسلامی،

  داشته   تأکید   و  توجه  آن   به  نیز  اساسی   قانون(  3)  اصل  4  و  3  بندهای   ، (30)  اصل

 .است

 

 . حق شغل 4- 2

( قانون اساسی با تأکید بر حق کسانی که قادر بر کارند، ولی وسایل  43( اصل )2بند )

( این اصل بر رعایت آزادی  4به وام بدون بهره اشاره کرده است. در بند ) ، کار ندارند

ی تصریح شده است. بر کش بهرهشغل و عدم اجبار افراد به کار معین و جلوگیری از  

اساس این اصل دولت موظف است برای کلیه کسانی که نیروی کار دارند؛ اما سرمایه  
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نیست، از طریق وام و یا هر مسیر مشروع دیگر امکانات    ها آنو ابزار کار در اختیار  

فراهم کند تا همه نیروهای جامعه    ها آنی را از طریق بخش تعاونی برای  گذارهیسرما

( قانون اساسی »هر  28ی اقتصادی کشور فعال باشند. طبق اصل )هابخشبتوانند در  

کس حق دارد شغلی را که بدان مایل است و مخالف اسلام و مصالح عمومی و حقوق  

دیگران نیست برگزیند. دولت موظف است با رعایت نیاز جامعه به مشاغل گوناگون  

احراز مشاغل ایجاد  برای همه افراد امکان اشتغال به کار و شرایط مساوی را برای  

ست،  حکومت انسان بر سرنوشت اجتماعی خویش ا  لازمه نماید« و لذا آزادی شغل،  

زیرا یکی از عوامل همبستگی اجتماعی، چگونگی ارتباط با دیگران و نقشی است که  

(. همه حق دارند  437-438:  1383)کاتوزیان،    ردیگ یم شخص در جامعه بر عهده  

و   تخصص  تحصیلات،  با  متناسب  باید  کار  کنند،  باشد.  هاشیگراکار  اشخاص  ی 

  المقدور یحتی بازار نیروی انسانی بپردازند که  زیربرنامهطوری به    اندمکلف  هادولت

، بتوانند  انددهیرساشتغال کامل در جامعه پدید آید و کسانی که به سن فعالیت و کار  

)قاضی،   کنند  استفاده  حقوق  این  و  171:  1383از  داخلی  حقوق  در  امروزه   .)

ی، حقوق کار و اشتغال با هدف تأمین عدالت اجتماعی، جایگاه قابل توجهی  المللنیب

شاخص دولت به شمار    های سیاسترا به خود اختصاص داده و ارتقا و توسعه آن از  

(، حقوق حمایتی  29/08/1369. قانون کار جمهوری اسلامی ایران مصوب )رودیم

امنیت شغلی    متعددی را مقرر داشته است که مقررات مربوط به حمایت از کارمزد،

آن، مجموعاً گامی مؤثر بر تأمین رفاه و رفع فقر و محرومیت    های سیاستو اشتغال و  

بنا بر اقتضائات زمانی    رسد یم (. البته به نظر  339-340:  1385خواهد بود )هاشمی،  

امنیت شغلی، تجدید نظر و اصلاح قانون کار    ترنهیبهو مکانی، با رویکرد بر تضمین  

به بهبود وضعیت تولید، تضمین بهینه حقوق طرفین قرارداد کار و تحقق    تواندیم

 در باب مشاغل جدید( کمک نماید. خصوصاًشرایط کار شایسته )

 

بخش.  3 اساسی   اقتصادی  گانهسه  یهارسالت  قانون  با    در  نسبت  در 

 اقتصاد مقاومتی و مشارکتی

(، اهداف کلی  2( قانون اساسی در جهت نیل به اهداف کلی مقرر در اصل )44اصل )

ی قانون اساسی، نظام  ها آرمان( و سایر اهداف و  43( و ) 3و میانی مقرر در اصول )
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از این سه بخش،    هرکدام. برای  دی نمایم اقتصادی کشور را به سه بخش عمده تفکیک  

کلی مشخص  هاحوزه به صورت  را  آن  د ینمایم یی  دایره  اجمالاً  یکدیگر  و  از  را  ها 

  به  بخش   سه  هر  شرایط  و  قلمرو  و   ضوابط  و البته با واگذاری تفصیل   کند یمتفکیک  

گذاری توسط مجلس شورای اسلامی و دولت را در  عادی، بستر مقررات   گذار قانون

گذاری ارگانیک  ی قانونهاتیظرفکه حاکی از    د ینمایم ی  ن یبشیپ قلمروِ مکان و زمان  

 و غیر ارگانیک قانون اساسی است.

 

 . بخش دولتی3-1

ی عمده و صنایع بزرگ را به صورت مالکیت  هابخشاین سهم از اقتصاد کشور که  

مثابه »لویاتان«، اسطوره شری باشد بر  به  تواندیم ،  داندیم عمومی در اختیار دولت  

ی اقتصادی  هایآزادقامت اقتصاد و تحدید و تهدیدی بر تضمین حقوق ملت در عرصه  

باشد و بر خودمدیریتی، تنوع، کارایی و پایداری اقتصادی جامعه اثر منفی بگذارد و  

یی  هاعرصهاقتصاد مشارکتی گردد. حمایت مقررات از حضور دولت در    های مؤلفهنافی  

ی خصوصی و تعاونی ظرفیت کافی فعالیت ندارد، امری مطلوب خواهد  ها بخشکه  

«، ضرورت دارد که  گرنظاره« و »گذارمقرراتی »هادولتبود، ولی در دوران گذار به  

ی تحت  هاحوزهزدایی«، با آزادسازی  گذاری« و »مقرراتدولت با دو رویکرد »مقررات

و تعاونی را حمایت کرده و به جهت دستیابی به  ی خصوصی  هابخشدولت،    طرهیس

حقوقِ رقابتِ تجاری، عرصه سالمی را برای شهروندان )در اقتصاد مشارکتی( فراهم  

آنچه باید در خصوص این بخش از اقتصاد کشور مد نظر قرار داد، آن است که    نماید.

( قانون اساسی، اقتصاد در این بخش نباید  43( اصل )2بر اساس ضوابط مقرر در بند )

به نحوی تنظیم شود که دولت مبدل به یک کارفرمای بزرگ مطلق شود. مؤید این 

از تبدیل دولت به کارفرمای مطلق  نظر، رویکرد تفسیری شورای نگهبان در ممانعت 

نمودن   از محدود  ممانعت  نفع  هایآزادشدن،  به  رقابتی  فضای  تحدید  و  شغلی  ی 

 1دولت است. 

 

 
 خاص پایانه و حمل بار در ی هاشورای نگهبان در خصوص لایحه راجع به تأسیس شرکت 21/7/1362مورخ  9717. نظریه شماره 1

شورای نگهبان در خصوص لایحه تأمین و توزیع کالا، نظریه    15/2/1364مورخ    3376بنادر و مبادی ورودی کشور، نظریه شماره  
 شورای نگهبان در خصوص طرح تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی. 19/3/1380مورخ  1537/21/80شماره 
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 . بخش تعاونی3-2

ی تعاونی تولید و توزیع است، طبق ضوابط و مقررات  ها شرکتبخش تعاون که شامل  

تشکیل   به  اداره  هاشرکتمربوط  تعاونی  الله  آیتابلاغی    هایسیاست.  گرددیمی 

افزایش سهم  ایخامنه در جهت  و  هابخش،  ملی  اقتصاد  در  تعاونی  و  ی خصوصی 

تصدی در  دولت  مدیریتی  و  مالی  بار  سال  هاتیفعالگری  کاهش  )در  اقتصادی  ی 

اصل    های سیاستدرباره    1384 اساسی(   44کلی  در    1قانون  نوینی  رویکرد  مبین 

به  هاگذاریسیاست توجه  و  کشور  اقتصاد  است  هابخشی  تعاونی  و  خصوصی  ی 

و  84:  1381)توتونچیان،   توانمندی  تعاون  بخش  که  هاتیظرف (.  دارد  مغفولی  ی 

بر    سازنهیزم  تواندیم علاوه  آن  مهم  کارکرد  باشد.  بشر  حقوق  بستر  در  توسعه 

ی اجتماعی، ارتباطات انسانی و بهبود رفاه اقتصادی، تلاش برای تحقق عدالت  وندهایپ

  و   »اقتصادی«   کارکرد  (. تعاون هر دو1388اقتصادی است )فیض پور و همکاران،  

دارد؛  را    ثروت   گرایانهعدالت  توزیع  لازمه  آن   اجتماعی  بخش  بنابراین  »اجتماعی« 

:  1383است )سرآبادانی،    ر یپذامکان  تعاون   بخش   توسعه  با   اجتماعی   عدالت   و   است

، در این قانون،  گرددیمکه از ترتیب مقرر در قانون اساسی استنباط  چنان(. آن124

تا   شده  دانسته  مقدم  خصوصی  بخش  بر  تعاونی  بر    المقدوریحتبخش  راه 

( اصل  2در بند )  توانیم های بخش اخیر بسته شود. قرینه این امر را  طلبیتوسعه

ی خاص«،  هاگروه( قانون اساسی که از »تمرکز و تداول ثروت در دست افراد و  43)

از آن جهت    هایتعاون، نیز استنباط نمود. البته باید توجه داشت که  دی نمایمپرهیز  

ا در  ؛ امشوندیمکه اعضای آن افراد هستند، بخشی از مالکیت خصوصی محسوب  

یا   استرداد  قابل  وام  به صورت  اعتبار  و  تزریق سرمایه  از طریق  لزوم دولت  صورت 

(. اصول 144:  1391)وکیل و همکاران،    کندیمکمک بلاعوض، این بخش را یاری  

( قانون اساسی با شرایط و امکانات کار برای اشتغال کامل و جلوگیری  44( و )43)

اقتصاد   در  تعاون  بخش  دورنمای جایگاه  دولت،  و مطلق شدن  بزرگ  از کارفرمای 

(، مقرر شد  44کلی اصل )  هایسیاستکشور را روشن نموده است و از طرفی با ابلاغ  

برنامه پنجم توسعه، سهم   انتهای  تا  )  ها یتعاونکه  اقتصاد    25به میزان  درصد( در 

 
  10/4/1385و بند ج آن در تاریخ    1/3/1384بند است که در دو مرحله به تاریخ    5( قانون اساسی، دارای  44کلی اصل )  یهااستی. س1

 ابلاغ شد.
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گیرد.   قرار  توجه  مورد  از    توانیم کشور  بسیاری  مانند  ایران،  در  تعاونی  که  گفت 

به توسعه،  حال  در  مشکلات  کشورهای  رفع  برای  هدفی  که  نهضت  یک  عنوان 

مثابه یک شرکت مانند سایر  اجتماعی جامعه دارد، حضور نیافت، بلکه به-اقتصادی 

در کشور است    هایتعاونوارد قانون تجارت گردید که یکی از نقاط ضعف    هاشرکت

 (.116 :1386)زرگوانی، 

قانون اساسی،  44( و )43با رعایت مفاد اصول )  ست یبایم دولت   ی  هاشرکت( 

ی  هایتعاون تعاونی را از حالت توزیع به سمت تولید سوق دهد و با حمایت مؤثر از  

و   )زااشتغالتولید  البته مفاد اصل  ببخشد.  را تحقق  (  44یی، کاهش تصدی دولت 

را به نحو    ها بخشقانون اساسی در تفکیک و تقسیم اقتصاد کشور تناسب میان سهم  

به   است،  ننموده  رعایت  از  اگونهمطلوب  بسیاری  دولتی  بخش  که  ی  هاتیفعال ی 

ویژه بخش تعاون(، سهم اندکی در  )به  ها بخشاقتصادی را در اختیار گرفته و دیگر  

(. در همین راستا قانون بخش  131:  1388دارند )استادی و همکاران،   هاتیفعالاین  

( به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید که هدف از تأسیس  1370در سال )تعاونی  

به  هایتعاون برای همه  ایجاد و تأمین شرایط کار  با رویکرد »حق شغل«،  منظور  را 

(، »جلوگیری از کارفرمای  43( اصل )2رسیدن به اشتغال کامل و با نگرش بر بند )

 1.کندیم قلمداد  هایتعاونمطلق شدن دولت« را هدفی دیگر برای 

است که در قانون برنامه هفتم    ریپذامکانتحقق اقتصاد مقاومتی با مشارکت مردم  

شود که دولت را مکلف به استفاده  سازی« از آن یاد میعنوان »مردمی  تحت  شرفت یپ

ی عمرانی، روستایی، بهداشتی و  هاحوزهی بخش تعاونی برای توسعه در  هاتیظرفاز  

می مردمی  2نماید....  برای  قانون  این  در  بر  البته  بیشتر  تأکید  اقتصاد،  سازی 

در بند الحاقی پایانی، در کنار سایر    صرفاًی بخش خصوصی قرار گرفته و  هاتیظرف 

)همچون  هاتیظرف  و  ها گروهیی  جهادی  که  هاسازمانی  نهاد(  مردم    توانند یمی 

. برای بالا بردن شودیمسازی اقتصاد باشند، از بخش تعاونی یاد  اثرگذار در مردمی

از هر نوع فعالیت اقتصادی مردمیِ مشروع با ابتنای بیشتر   ستیبا یممشارکت مردم 

بر محور تولید استقبال کرد و فضایی بر کشور و جامعه حاکم شود که مردم احساس  

کنند مولد در اقتصاد و شریک در پیشرفت و مقاومت کشور هستند که در این صورت  
 

 (1370قانون بخش تعاونی، مصوب شهریور ) 1. ماده 1
 ( 1402قانون برنامه پنجساله هفتم توسعه جمهوری اسلامی ایران ) 5الحاقی ماده  2. بند 2
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(.  11:  1391)سلیمانی،    شود یم ی موجود کشور اضافه  هاتیظرف جدیدی به    تیظرف 

و   است  ضرورت  یک  ملی  تولید  از  حمایت  مقاومتی  اقتصاد  دوران    ست یبایم در 

را به سمت تولید سوق داد و از حالت توزیع خارج کرد و در همین راستا    هایتعاون

نمود. چنین الزامات و   ها یتعاون ت یظرف و  ها یتوانمندباید اقتصاد کشور را متکی بر 

اقتصادی هاستهیبا کلان  فروض -ی  که    یسیاسی،  است  در    ستی بایمپیشاحقوقی 

ی اقتصاد  هاهیپا، ضمانت اجرا یابند تا از این طریق بتوان  آورالزامکسوت قواعد حقوقی  

 مقاومتی را تقویت کرد. 
 

 . بخش خصوصی3-3

( قانون اساسی، بخش خصوصی شامل آن قسمت از کشاورزی،  44بر اساس اصل )

ی اقتصادی دولتی و  ها تیفعالکه مکمل    شود یمدامداری، صنعت، تجارت و خدمات  

ی دولتی و تعاونی قائل شده  هابخشاساسی اولویت را برای    گذارقانونتعاونی است.  

و بخش خصوصی را صرفاً مکمل آن دو دانسته و شأن مستقلی برای بخش خصوصی  

به تقویت بخش   باور مقنن اساسی  امر تنزل جایگاه و عدم  این  احصا نکرده است. 

نشان   را  قادهدیم خصوصی  باور  عدم  بخش  ننو.  ارزش  و  نقش  به  اساسی  گذار 

عنوان منبع قانون  به  - خصوصی در فراگرد اقتصادی جامعه با مبانی و نگرش اسلام  

ایران  بهدر    -اساسی  توجه  و  آزادانه و مشروع   رویکرد  فعالیت  و  مالکیت خصوصی 

فرد را در طول مالکیت خداوند   اقتصادی در جامعه سنخیت ندارد. اسلام مالکیت 

تضادی بین مالکیت حقیقی خداوند و مالکیت    توانینمرو  متعال قرار داده و ازاین

دانشگاه،   و  حوزه  همکاری  )دفتر  کرد  مشاهده  انسان  این  226:  1371اعتباری   .)

ترین مبانی اقتصاد اسلامی بوده و بر این اساس، مالکیت خصوصی  موضوع یکی از مهم

ترین  سازی یکی از مهمدر اسلام نیز مورد تأیید و تأکید قرار گرفته است. خصوصی

اندازه دولت« در کشورهای در   برنامه »اصلاح ساختاری« و »کاهش  اصلی  عناصر 

کلی مبتنی بر اصل    هایسیاستصاد ایران نیز با توجه به  حال توسعه است و در اقت

خصوصی و تعاونی، با تأکید    بخش ی دولتی به  هاشرکت( قانون اساسی، واگذاری  44)

تعاون در مبحث خصوصی افزایش سهم بخش  قرار گرفته است. بر  نظر  سازی، مد 

شهروندی(،    - ی بشریهاحقعنوان حقی از  یکی از ارکان دستیابی به توسعه پایدار )به

سازی است و این سیاست زمانی مفهوم اصلی خود را در اقتصاد  سیاست خصوصی
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کلی    هایسیاستکه شناخت درست و جامعی از نحوه اجرای صحیح    کندیم پیدا  

سازی ارائه  قانون اساسی و در ادامه آن شناخت جامعی از فرایند خصوصی  44اصل  

 شود.

به برخی از  نظریه   ها آنپرداز اقتصاد مقاومتی در تشریح الزامات اقتصاد رقابتی 

اقتصاد )مشارکت اقتصاد(، جزء  اشاره نموده و تأکید دارد که مردمی کردن  پذیری 

سطح    ست ی بایمالزامات اقتصاد مقاومتی است. در جهت دستیابی به اقتصاد مقاومتی  

از    ها بنگاهرا افزایش داده و لازم است که    ها بنگاهی محیط درونی و بیرونی  وربهره 

ی  برداربهرهمبتنی بر »درک صحیح از مختصات اقتصادی کشور«    روشِیپی  هافرصت

(. برای توانمندسازی بخش خصوصی )که هم  12:  1391شایسته نمایند )برخوردار،  

صاد  ( و هم در الزامات اقتصاد رقابتی در راستای اقت44کلی اصل )  هایسیاستدر  

رویکرد   ست یبایم مقاومتی بر آن تأکید شده است( در اقتصاد مقاومتی و مشارکتی، 

کشور و جامعه به سمت جذب بخش خصوصی و فراهم کردن زمینه برای رشد آن  

 باشد.

ی اخیر پیگیر تغییر رویکردهای اقتصادی در جهت  هاسالنظام سیاسی ایران در  

کلی اصل    های سیاستی و تمرکز بر امور حاکمیتی بوده و با تنفیذ  گریتصدکاهش  

، به سرعت درصدد اصلاحات مالکیتی در  ایالله خامنهآیت( قانون اساسی توسط  44)

(  44کلی اصل )  هایسیاست ( قانون اساسی برآمده است. ابلاغ  44موارد مهم اصل )

تحولاتی در اقتصاد ایران بوده است. اهمیت این مسئله از    ساز نهی زمقانون اساسی  

وکار در  آنجا است که تا پیش از این زمان، هرگونه تلاش برای گسترش فضای کسب

(  44بخش خصوصی و واگذاری امور اقتصادی به سازوکار بازار با مانعی به نام اصل )

همکاران،   و  )حسینی  بود  مواجه  اساسی  اجرای  9:  1388قانون  از  اصلی  هدف   .)

کلی، تسریع در رشد تولید ثروت ملی و گسترش عدالت اجتماعی و از    هایسیاست

در   بیشتر  حضور  برای  مردم  توانمندسازی  همچنین  هاعرصهطرفی  و  اقتصادی  ی 

ویژه  کننده بخش غیردولتی )اعم از خصوصی و بهکننده و حمایتایفای نقش هدایت

( بازخوانی  44کلی اصل )  هایسیاستد دانست که  ( بوده است. بنابراین بایهایتعاون

طور خاص نگرش قانون  ی قانون اساسی بهمشخطو بازنگری نرم، آرام و غیرمستقیم 

( اصل  در  اقتصاد  به  قانون  44اساسی  رویکرد  تعدیل  و  جامعه  نیازهای  بستر  در   )



 1404 زمستان ♦ 8شماره  ♦ 2سال  ♦رهنمون انقلاب اسلامی                                                    20

در   به  سنجنسبتاساسی  نگاه  اجرای  هابخشی  تراز  که  بوده  اقتصادی  مختلف  ی 

تقویت حضور  هابرنامه  به سمت  را  اقتصادی  نظام  رویکردهای کلان  و  اقتصادی  ی 

 .کندیم بخش خصوصی هدفمند 

( قانون اساسی،  44ی دولتی صدر اصل )هابنگاهو    ها شرکتی و واگذاری  سازآماده

فراهم کردن بسترهای قانونی لازم برای توسعه بخش تعاونی و ایجاد و تأسیس ابزارها  

از مهم پولی و مالی جدید  نهادهای  انجام گرفته در زمینه اجرایی  و  اقدامات  ترین 

)  های سیاستکردن   اصل  محسوب  44ابلاغی  اساسی  قانون  اجرای  شودیم (  با   .

  قانون (  44)  اصل  کلی  هایسیاست  اجرای  قانونی  لایحه   خصوص  در  نامهب یتصو

ی اقتصادی  هابنگاهاساسی، وظیفه حمایت و هدایت دولت مشخص شده و توان رقابت  

(  44فعال در اقتصاد کشور با سایر کشورها بیشتر خواهد شد. بر اساس ابلاغیه اصل )

و دولت بیشتر به امور حاکمیتی    شودیم ی دولت محدود  گذارهیسرماقانون اساسی،  

(. بدیهی است تحقق  14:  1386زاده و همکاران،  )کابلی  و نظارتی خواهد پرداخت 

چنین باوری، نیازمند حمایت و الزامات قانونی در سطح مقررات و مصوبات دولت و  

مجلس شورای اسلامی خواهد بود که ضمانت اجرای قانونی و باورمندی به اجرای  

 ، مضاف بر آن است. هاآن

 

اقتصادی قانون ی  هاتیظرف. حکمرانی مطلوب و ضرورت بازخوانی  3-4

 اساسی 

  جامعه   که نهادها    و  ها سیاست  ها،ارزش  از  نظامی   از  است  عبارت  1»حکمرانی خوب« 

  دولتی،   یهابخش  طریق  از  را  خود  اجتماعی  مسائل  و  سیاست  اقتصاد،  آن،  وسیلهبه

  حکمرانی   دیگر،  تعریفی   (. در 112:  1384پور،  کند )قلیمی  مدیریت   مدنی   و   خصوصی

  اثربخشی   و  گویی پاسخ  قانون،  اساس   بر  اداری  و  سیاسی   اقتصادی،  قدرت  اعمال  خوب،

  حکمرانی   تعریف  این،  از  پیش   اگر  گفت  توانمی  واقع  (. در 98  :1383ی،  دریم است )

  بخش   و   مدنی  جامعه  دولت،  بر  علاوه  جدید،  کاربرد  در  شد،می  شامل دولت  صرفاً

  را   خوب   حکمرانی  مفهوم  پیدایی   بتوان  شاید   رو،ازاین.  گیردبرمی  در   نیز   را   خصوصی

  که   دانست  عام  اصطلاح  به  2اجتماعی«   سیاست»  به  مربوط  هایبحث  پیامد  و  نتیجه

 
1. Good Governance 
2. Social Policy 



  21...          یمشارکت -یمقاومت کردیبا رو یقانون اساس یاقتصاد -یحقوق  یهاتیظرف یشیبازاند

(.  73:  1390پردازد )نادری،  می  بازار  و  جامعه   دولت، رابطه  تحلیل   و  تعیین   به  نیز  آن

مفاهیم به  توجه  با  درباره  ،بنابراین،  شده  طرح  ادبیات  و  خوب،   مباحث  حکمرانی 

دولت،   شیب جدیدی از همکاری سه بختوان آن را معطوف به یافتن الگو و ترکمی

دانست جامعه بخش خصوصی  و  اساس  .مدنی  ملل،  ملی  توسعه  برنامه  بر    سازمان 

 ,UNDP)است    »اداری«  و  »سیاسی«  »اقتصادی«،  رکنِ  یا  بُعد  سه  دارای   حکمرانی

که  (1997 شده  ایجاد  نوین«  دولتی  »مدیریت  الگوواره  در  خوب  حکمرانی  نظریه   .

ی،  در یم سازی دولت« را شعار اصلی خود قرار داده است. )سازی و کوچک »خصوصی

حمایتی جهت توانمندسازی بخش خصوصی، در    گذاریقانون ( علاوه بر  46:  1385

از منظر حقوقی حائز اهمیت است، اعمال اصلاحات گسترده در   این رویکرد آنچه 

-ی که »دولت« و »بازار« همچون دو نهاد مکمل با هماگونهحوزه دولت است. به  

ی »دولت بزرگ«  هاهی نظرپوشانی در برخی از وظایف عمل نمایند. مبنای آن، گذار از  

همکاران،   و  عادلی  )مهدوی  است  خوب«  »حکمرانی  نظریه  به  دولت«  »حداقل  و 

بود.  92:  1387 مدنظر خواهد  دولت  مداخله  اثربخشی  و  کارایی  نگرش،  این  در   .)

(world bank; World development report, 2002)    بنابراین حکمرانی خوب مفهومی جدید

نظر   در  را  دولت  ن  رد یگیم از  فرایندهای  به  دارد.  که  اشاره  امور عمومی  اداره  وین 

ایجاد   دولت  نقش  در  ارائه    دینمایمتغییراتی  جامعه  اداره  برای  جدیدی  روش  و 

 .کندیم

اساس   »پاسخهامؤلفهبر  شامل،  که  خوب  حکمرانی  »کارآمدی    1گویی«، ی 

قانون«،   3گری(«، )تنظیم   گذاریقانون»کیفیت    2حاکمیت«،  »کنترل    4»حاکمیت 

 Weiss et)است،  8و »بینش راهبردی«  7»تمرکززدایی«  6»استقلال قضایی«،  5فساد«، 

al, 2006: 1548)    از منظر بانک جهانی، جهت ارتقای جایگاه کشورها، راهبردهایی نیز

مقررات انحصارزدایی،  که  است  نظر  رقابتمد  قوانین،  سازسادهپذیری،  زدایی،  ی 

و مدیریت   اداری  اقتصادی و همچنین اصلاحات  امور  دولت در  محدودیت دخالت 

 
1. Voice and accounnyability 
2. Government effectiveness 
3. Regulatory quality 
4. Rule of law 
5. Control of corruption 
6. Independence of the judiciary 
7 .Decentralization 
8. Strategic vision 
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نظام   بر  منظم  نظارت  و  دولتی  مناقصات  اصلاح  تمرکززدایی،  همچون  مالی 

: 1390)بشیری و همکاران،    است   ها مؤلفهی )شکلی و ماهوی( برخی از این  زیربودجه 

  توانند یمگفته، غالباً از سنخ حقوقی هستند که  و راهبردهای پیش  ها مؤلفه(.  74-72

تحقق   برای  مقررات  قالب  از  زیربرنامه  هاآندر  بهینه  استفاده  با  بتوان  تا  کرد  ی 

ی  هامشخصهامکانات، به اقتصاد، پویایی و تحرک بخشید و توجه داشت که بسیاری از  

با   شده  همهامؤلفهذکر  مشارکتی  و  مقاومتی  اقتصاد  از  ی  برخی  و  داشته  پوشانی 

مطلوب   حکمرانی  و    توانندیم راهبردهای  مقاومتی  اقتصاد  اهداف  تحقق  کار  ابزار 

 اقتصاد مشارکتی محسوب شوند.

پیش از نگرش اقتصادی و یا حقوقی، باید دانست که تعریف یک راهبرد به نام  

»اقتصاد مقاومتی« از سویی به نسبت تعامل نظام اسلامی با »نظام اقتصاد جهانی«  

و از سوی دیگر با مقاومت و عدم پذیرش سلطه خارجی مرتبط است. اقتصاد کشوری  

ی سیاسی  هاقدرتی با منافع برخی  نیبجهانی خاصی است و این  نیبجهانکه دارای  

بود.   خواهد  مخصوصی  اقتصاد  است،  تضاد  در  دنیا  اقتصادی  اقتصاد    پرداز هینظرو 

مقاومتی با طرح این راهبرد در پیِ اقتصاد ایدئالی است که در سایه قوانین اسلامی،  

، لازم است که  ایدئالاقتصادی شایسته برساند. برای تحقق این    گاهیبه جاکشور را  

ی حقوقی حکمرانی مطلوب(، با  هامشخصهتدبیر و حکمرانی شایسته )ضمن لحاظ  

  های مؤلفهاقتصادی تجمیع شده و با رویکرد به  -مدیریت و نگرش مطلوب سیاسی

 ها در بستر اجتماع، نتیجه مفید را حاصل کرد. اقتصاد مشارکتی و تحقق آن

با پیروزی انقلاب اسلامی، گرایش اقتصاد به سمت دولتی شدن افزایش یافت و  

ی عظیم اقتصادی نمود. پس از حدود سه دهه از دولتی  هابنگاهدولت سعی در تملک  

ی در کلیه  گریتصدبودن اقتصاد، بدنه اقتصادی دولت حجیم شد و دولت درصدد  

طرفی    هاحوزه از  در  هامی تحربرآمد.  تحول  ضرورت  اقتصادی    گذاری سیاستی 

( قانون اساسی یک  44کلی اصل )  هایسیاستاقتصادی کشور را بیشتر نمود. ابلاغ  

نوعی بازنگری غیررسمی در قانون  اقتصادی در این راستا بود که به  - قیانقلاب حقو

اساسی منجر شد. بر اساس این تغییر رویکرد در نگرش به اقتصاد کشور، نقش دولت  

موازات چنین رویکردی، )همچون  تقلیل یافت. به  گذاراستیس و    گرتیهدابه نقشی  

سیاسی(، نیاز است که    - گذار از تمرکزگرایی اداری به عدم تمرکز در سیستم اداری 
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امور در دست   بر عدم تمرکز  ایجاد اعتماد اجتماعی و تأکید  با  اقتصادی  در حوزه 

حقوقی در این    - دولت، برخی امور به مردم محول شود و نوعی عدم تمرکز اقتصادی

ساله کشور و دستیابی به    20  اندازچشمراستا محقق شود. رسیدن به اهداف سند  

به دولت  که  است  آن  مستلزم  منطقه  اقتصادی  اول  قدرت  مهمجایگاه  ترین  عنوان 

گذاری اقتصادی از کارآمدی لازم برخوردار باشد تا بتواند نقش اساسی  متولی سیاست

، نقش دولت از مالکیت و مدیریت  هااستیسو سازنده خود را ایفا کند. در پرتوِ این  

و ضمن توسعه    کندیم «، »هدایت« و »نظارت« تغییر  گذاری سیاستمستقیم به »

متخصص،  سرمای انسانی  مواجهه هابخشه  برای  نیز  کشور  اقتصادی  مختلف  ی 

  شوند یمهوشمندانه با قواعد تجارت جهانی در یک فرایند تدریجی و هدفمند تقویت  

 (. 183: 1385)شقاقی شهری، 

اجرای   موانع  جمله  )  هایسیاستاز  اصل  مشکلات  44کلی  و  انگیزه  عدم   ،)

و همچنین    است ی بخش خصوصی به دلیل نامناسب بودن قوانین و مقررات  روشِیپ

مغفول ماندن بخش تعاون به سبب عدم توانمندی در این بخش است )طباطبایی  

( قانون اساسی و تصویب  44کلی اصل )  هایسیاستابلاغ   (.256:  87یزدی، مافی،  

این   اجرای  تحرک  31/04/1386)   هااستی سقانون  برای  بزرگی  فرصت  اگرچه   )

، در اجرا با  هاچالش؛ اما به دلیل وجود برخی  رودیم ی اقتصادی به شمار  هاتیفعال 

یی مواجه شده که تاکنون نتوانسته اقتصاد کشور را از مسیر اقتصاد دولتی  هایدشوار

این   زیرا  نماید.  فراهم  را  مردم  اقتصادی  مشارکت  زمینه  و  کند    ها استیسخارج 

تحولات    تواندیمابتی است و به شرط کاربست در اجرا  سیاست رق   بستههمچون یک  

ی نیروهای قدرتمند  ر یگشکلمناسبی در اقتصاد ایران ایجاد کند. باید دانست که  

بر امنیت ملی تأثیرگذار باشد؛ چراکه قدرت ملی، امنیت    تواندیم اقتصادی در کشور  

ملی و امنیت اقتصادی بر روی هم تأثیر متقابل داشته و ضعف در هر یک منجر به  

عنوان یکی از ارکان مهم  . امنیت و پایداری اقتصادی بهشودیمضعف در دیگر عوامل  

( و وابستگی  44کلی اصل )  های سیاستکه اجرای ضعیف    شود یمنظم سیاسی تلقی  

مذکور حاصل    هایسیاست، عاملی شدند تا هدف اصلی از  هامی تحربه اقتصاد دولتی و  

نشود و در شرایط تحریم، کشور با مشکلات اقتصادی مواجه شود. در شرایط بحرانی  

ی فراوانی برای  هاتیظرف(،  44اصل )  های سیاستقانون اساسی و به تبع آن ابلاغ  
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در مدیریت بهینه کشور،    ها آنکارگیری  تحقق امنیت اقتصادی دارند که در صورت به

 . رسدیمی اقتصادی به حداقل هامیتحرمیزان تأثیرگذاری 

قانون اساسی در اصول مختلف به ضوابط صحیح اقتصادی اشاره نموده و آنان را  

(  17/01/1377در تاریخ )ای  الله خامنهآیت. از طرف دیگر  داندیماز تکالیف دولت  

کلی نظام را به مجمع تشخیص مصلحت نظام محول کرده    های سیاستنظارت بر  

( قانون اساسی، مجدداً بر  44کلی اصل )  های سیاستاست. همچنین در صدر ابلاغ  

کلی و همکاری سایر    های سیاستنظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام بر اجرای  

. مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز بر اساس  دینمایمدر این امر تأکید    هادستگاه

)مصوب   بازرسی  و  نظارت  حضور15/06/1384مقررات    - نظارتی  ی هادستگاه  (، 

(  44)  اصل   به  مربوط  مقررات   و   ها استیس   اجرای  حسن  بر  نظارت   در   کشور   بازرسی 

  و   تلفیق   ارزیابی،  بررسی،  منظور به  « نظارت  کمیسیون»  عنوان  تحت  را   اساسی   قانون

های  سیاست  اجرایبر حسن    نظارت   درخصوص   مجمع   ارجاعی   موضوعات  ینگرجامع

قانون    44کلی اصل    های سیاستبا توجه به    نی. بنابرااست  کرده  ینی بشیپ  را   کلی

  ها آنبا بسیج همه نیروها و امکانات، در انجام دقیق    گانه سهاساسی، لازم است قوای  

تلاش کنند. بنابراین مجلس شورای اسلامی به همراه دیوان محاسبات کشور، قوه  

به همراه سازمان حسابرسی،   و دولت  بازرسی کل کشور  به همراه سازمان  قضائیه 

  44کلی اصل    هایسیاستاز بُعد قانونی و نظارتی در تمام مراحل اجرای    توانندیم

)سعیدی،   نمایند  ایفا  اساسی  نقش  اساسی  اینکه  216:  1387قانون  نهایتاً   .)

اساسی،  هاتیظرف  قانون  در  متعددی  و    هایسیاستی  توسعه  هابرنامهکلی  ی 

تحقق    شدهبینیپیش در صورت  معنای  هاآنکه  به  مشارکتی  و  مقاومتی  اقتصاد   ،

ی مشمول ذکر  هادستگاهواقعی تحقق پیدا خواهد کرد. بنابراین باید دانست که کلیه  

به نظارت  و  اجرا  عام(،  معنای  )به  تقنین  بحث  »نام در  ی ساختار  هاتیظرف عنوان 

قانونیت از قانون اساسی دارند    - حقوق اساسی کشور«   با    -که منشأ مشروعیت و 

اقتصاد مقاومتی    بخشتین یع، تسریع دهنده و  توانندیممدیریت و عملکرد صحیح  

 و مشارکتی در نظام اقتصادی کشور و تحقق بخش حکمرانی مطلوب باشند.
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 گیری. نتیجه4

ی تخییری برای  هاتی صلاح( قانون اساسی و  110ی اصل )ن یبشیپ قانون اساسی با  

ی  هاتیظرفی سخت حقوقی و حاکمیت قانون،  هاسازهمقام رهبری، در میانه ابزار و  

اساسی با گذار از اندیشه مبتنی بر   گذارقانونحکمرانی خوب را لحاظ کرده است.  

کرد؟«،   حکومت  باید  »چگونه  به  کند؟«  حکومت  باید  کسی  ی  هاتیظرف »چه 

را   مطلوب  باید  نی بشیپحکمرانی  کسی  »چه  بر  مبتنی  مدل  پرتو  در  که  کرده  ی 

ی  هاتیصلاححکومت کند« در اندیشه دینی اسلام، برای حکمران مطلوب جامعه  

. از همین روست که حکمران جامعه اسلامی برای مدیریت  کندیم بیشتری احصاء  

گذاری برای اقتصاد در  بهینه جامعه، با ارائه نظریه اقتصاد مقاومتی درصدد سیاست

مقررات گذاری نهادهای مقررات گذار ذیل آن قرار    ستیبایم قاومت برآمده و  حالت م 

 گیرد. 

پرداز اقتصاد مقاومتی با رویکرد به حکمرانی مطلوب، نظام ارزشی و باور به  نظریه

و با رویکرد    کندیمی دولتی، خصوصی )مدنی( و تعاونی را متحول  هاحوزهاقتصاد در  

عنوان مبنای حکمرانی خوب که اقتصاد را در میانه رابطه دولت، جامعه  اجتماعی )به

ی  ها تیظرف دولت، حداکثر    تیظرف ی از  ریگبهره( بر آن است که ضمن  ندیبیمو بازار  

اجتماعی را در اقتصاد به کار گیرد که این امر با مرزهای اقتصاد مشارکتی مخلوط  

گیری از عناصر مجزا و  و با بهره  کنند یم یی پیدا  هایهمپوشانو با یکدیگر    شودیم

. بنابراین وی اقتصاد را معطوف به الگوی  ازندییماختلاطی، به هدفی واحد دست  

میان   )هابخشهمکاری  مدنی  جامعه  دولتی،  نهاد،  هاسازمانی  مردم  ی  هاگروهی 

  هایگذار ی  مش خط  ستی بایمکه بر اساس آن    داندیم جهادی و ...( و بخش خصوصی  

ی محدودِ  ها تیظرف به تنظیم امور اداری در راستای اقتصاد کارآمد و پویا و مبتنی بر  

آن بود اقتصاد مقاومت محور با اقتصاد مشارکت    ترنهی به،  رسدی مموجود باشد. به نظر  

و اصطلاحی   واژگانی  تلفیق  اقتصاد  )همان  افتییم محور  گونه که در عمل، تحقق 

و   شهروندان  مشارکت  نیازمند  از  ریگره بهمقاومتی  مشارکتی    هایمؤلفهی  اقتصاد 

( تا برخی از منتقدین اقتصادی هم نتوانند بر نظریه مذکور )اقتصاد مقاومتی(  است

ایراد وارد نمایند؛ اگرچه عملاً پیوستگی، ملازمت، همپوشانی و تعامل اقتصاد در ابعاد  

 مقاومتی و مشارکتی محرز است.



 1404 زمستان ♦ 8شماره   ♦  2سال  ♦رهنمون انقلاب اسلامی                                                    26

تحرک   و  پویایی  کلیه سطوح کسبهاتیفعالبرای  در  اقتصادی  گاهی ی    وکار، 

زدایی است و برای هر دو شأن حضور  گذاری لازم بوده و گاهی بایسته مقرراتمقررات

پرداز  ، قدمت قانون و ضمانت اجرای آن ضروری است که نظریهگذارقانونو غیبت  

قانون اساسی و در    44کلی اصل    هایسیاستنظریه اقتصاد مقاومتی در نامه ابلاغ  

نیز به آن پرداخته است. از طرفی باید دانست که امروزه هرگونه  هااستیسمتن این 

به   نیاز  گاهی  که  است  حقوقی  انقلاب  و  تحول  نیازمند  اقتصادی  انقلاب  و  تحول 

سری اصلاحات حقوقی در هنجارهای اقتصادی وضع شده از سوی نهاد مقررات  یک 

ی دولتی و  گذارضابطهو گاهی نیازمند مقررات گذاری با رویکرد گریز از    استگذار  

 ی نقش هنجارسازی جامعه و مشارکت آن است. ن یبشیپ

که قانون اساسی از یک    رسد یم ی نوشتار حاضر، به نظر  هاافتهرو بر اساس یازاین

کلی ابلاغی مقام رهبری از سوی دیگر، ظرفیت آن را دارند که با    هایسیاستسو و  

یک تغییر نگرش نسبت به مسئله اقتصاد با بازگشت به ضوابط مقرر در قانون اساسی  

صحیح   اجرای  در  تدبیر  )  هایسیاستو  اصل  اساسی،  44کلی  قانون    ساز نهیزم( 

خودکفایی و استقلال اقتصادی کشور باشند. در این راستا توجه به مشارکت اجتماعی  

و اقتصادی و اهداف قانون اساسی در تنظیم نظام اقتصادی کشور )افزون بر توجه  

در    مقدمات امری را فراهم آورد و به اقتصاد کشور  تواندیماساسی به اصل یاد شده(،  

ی بیش از حد دولت  گریتصدجهت مقاومتی و مشارکتی شدن مساعدت نماید. زیرا  

ی ناکافی این بخش از اقتصاد  وربهرهی پس از انقلاب و ناکارآمدی یا  ها سالدر طول  

  ها می تحری را فراهم آورده تا با وضع  انهی زمبیش از حد بر درآمدهای نفتی    اتکا و  

عملاً بخش عمده اقتصاد کشور تحرک خود را از دست دهد و در این میان، دیگر  

واسطه محرومیت از فعالیت رقابتی در عرصه اقتصاد، امکان  ی اقتصادی نیز بههابخش

 جبران فقدان تحرک در بدنه اصلی را نداشته باشند. 

مرتبط با    هایسیاستعدم اجرای صحیح و عدم جامعیت برخی از هنجارهای و  

موضوع و قوانین ناشی از آن، فرصت استثنایی که در اختیار نظام اقتصادی کشور  

است،   نموده  اندک  را  گرفته  و    که یدرحال قرار  دقیق  اجرای  این    مندضابطهبا 

فعالهااستیس امکان  فراهم  هابخششدن  ،  غیردولتی  بر    شودیم ی  تکیه  با  که 

بدون نیاز    هامیتحری تعاونی و خصوصی امکان عبور بهتر از  هابخشضرورت توجه به  
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. بنابراین لازم است برای تقویت اقتصاد  دیآیم فراهم    سوز هیسرمابه واردات مستمر و  

  - در پرتو حکمرانی مطلوب با ابزار قانون و الزامات اجرایی آن  -مقاومتی و مشارکتی 

با تعیُّن و امتزاج اهداف پایداری، ثبات و امنیت اقتصادی در نظریه اقتصاد مقاومتی  

و اهداف اقتصاد مشارکتی به صورت    هامؤلفهو تهدیدات بیرونی( با    هاتکانه)در مقابل  

و تدبیر   هاشاخصه)همبستگی، پایداری، خودمدیریتی، تنوع، کارایی و ...( و    زادرون

نوایی بهتری  مناسب امور در پرتو انعطاف نظریه حکمرانی مطلوب، همسازی و هم

اقتصاد مقاومت محور و م شارکت منظر پیش خواهد  برای تثبیت و تبلور و تحقق 

  آمد.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 1404 زمستان ♦ 8شماره   ♦  2سال  ♦رهنمون انقلاب اسلامی                                                    28

 فهرست منابع
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 .32شماره 
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 .1368قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مصوب  −

قانون اصتتلاح موادی از قانون برنامه چهارم توستتعه اقتصتتادی. اجتماعی و فرهنگی   −

( قانون استاستی مصتوب 44صتل )های کلی اجمهوری استلامی ایران و اجرای ستیاستت
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 (.24/06/1370قانون بخش تعاونی اقتصاد جمهوری اسلامی ایران مصوب ) −

پنجم توستعه اقتصتادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری استلامی    ستالهپنجقانون برنامه  −

 (1390-1395ایران )

ستاله شتشتم توستعه اقتصتادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری استلامی  قانون برنامه پنج −
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 (1390/ 13/12وکار )مصوب قانون بهبود مستمر محیط کسب −
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جوادی، افستانه   حستین؛  محمد بحرینی، زادهحستینی محمدحستین؛  عادلی،  مهدوی −

 در  ختارجی  مستتتتقیم  گتذاریستتترمتایته  جتذب  بر  خوب  حکمرانی  ریتتأث  (.1387)

 .24  شماره  پانزدهم،  سال توسعه، و  دانش مجله متوسط،  درآمد  با کشورهای

 نظریته  پیتدایش  و  جهتانی  بتانتک  هتایستتتیتاستتتت  در  تغییر  (.1383ی، احمتد )دریتم −

 .42شماره   مفید، نامه خوب، حکمرانی

  اجتمتاعی،   رفتاه  مجلته  خوب.  حکمرانی  نظریته  بر  یامقتدمته(.  1385ی، احمتد )دریتم −

 .22 شماره ششم،  سال

  و   استتتلام  اجمتالی،  نقتدی  و  معرفی  خوب.  (. حکمرانی1390)  مهتدی  محمتد  نتادری، −
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 .انتشارات سمت
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 انتشارات مجد.

جمهوری استتلامی ایران. جلد اول،  (. حقوق استتاستتی 1385هاشتتمی، ستتید محمد ) −

 تهران: نشر میزان.
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